
关于《贵州省人体器官捐献条例（草案）》的说明

一、制定《条例（草案）》的必要性

人体器官捐献是挽救生命、造福社会、功在当代、利在千秋的民生工程。据统计，我国每年器官衰竭等待移植的患者约150万例，实现移植约1万例，捐需比例为1:150，捐需矛盾十分突出。2007年，国务院颁布《人体器官移植条例》，对人体器官移植作出了规范，但在人体器官捐献方面仍缺乏可操作性。目前，我省人体器官捐献工作仍存在部门职责不明确、捐献流程不清晰、权益保障不具体、激励监管机制不完备等亟待解决的问题。为保障人体器官捐献人合法权益，健全人体器官捐献工作体系，推进人体器官捐献事业持续稳定健康发展，在学习借鉴外省（市）立法经验的基础上，结合我省实际，制定《条例（草案）》十分必要。

    二、需要说明的问题

（一）关于人体器官捐献工作体系。推进人体器官捐献工作，需要明晰部门职责，加强协调联动，建立符合省情的捐献体系。因此，《条例（草案）》第五条明确，卫生计生行政部门是人体器官捐献工作的执法监管主体，负责人体器官捐献的管理和监督工作，财政、公安、民政、交通运输等部门应当按照各自职责，做好人体器官捐献的相关工作；第六条明确红十字会负责人体器官捐献的宣传动员、报名登记、捐献见证、救助激励、纪念缅怀和信息库建设等组织工作。
（二）关于人体器官捐献登记。登记是人体器官捐献的重要程序保障，有利于规范人体器官捐献行为，推动捐献事业健康发展。《条例（草案）》第二章第九条规定，省红十字会应当建立完善全省人体器官捐献登记信息系统和潜在人体器官捐献人信息报送制度，实现与国家人体器官捐献登记系统信息共享。红十字会应当向社会公布人体器官捐献登记机构的名称、地址、联系方式和工作时间。同时，还对办理人体器官捐献登记程序、捐献人捐献器官的条件作出了明确规定。

（三）关于捐献人体器官的分配应用。捐献器官的分配应遵循公平、公正、公开的原则。对此，《条例（草案）》第十八条明确，捐献人体器官的临床分配应用，应当遵照有关人体器官移植技术管理规范，纳入国家人体器官分配与共享系统，按照申请移植登记的时间先后、地域优先和病情进行公平分配。捐献人的近亲属临床使用捐献人器官的，应当优先安排。

（四）关于建立人道救助机制。建立有效可行的人道救助机制，政府有责任，医疗机构、器官利用单位也义不容辞，社会也有义务奉献爱心。因此，《条例（草案）》第二十五条明确，省红十字会设立人体器官捐献救助金，为经济困难的捐献人家庭实施人道关怀和救助。
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