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毕节市人大常委会关于报请批准

《毕节市饮用水水源保护条例修正案》的报告
贵州省人大常委会：
    《毕节市饮用水水源保护条例修正案》已于2019年4月30日经毕节市第二届人民代表大会常务委员会第十九次会议审议通过，根据《中华人民共和国立法法》第七十二条第二款的规定，现报请批准。
毕节市人民代表大会常务委员会

2019年5月5日

毕节市饮用水水源保护条例修正案

（2019年4月30日 毕节市第二届人民代表大会常务委员会

第十九次会议通过）

一、将第三十一条第一项修改为：“新建、扩建化工、制药、造纸、酿造、陶瓷、冶炼、农药、矿井水氢离子浓度指数低于3(pH<3)的煤炭采选及其他对水体有污染的建设项目，或者改建建设项目增加排污量的。”

二、将第三十六条第一款修改为：“饮用水水源保护区内已存在的矿山应当限期关闭，并依法予以补偿。”

三、将第五十一条第一项修改为：“违反第一项规定的，由环境保护行政主管部门责令停止违法行为，处以10万元以上50万元以下罚款；并由县级以上人民政府责令拆除或者关闭。”

四、将第五十一条第五项修改为:“违反第六项规定的，由环境保护行政主管部门责令停止违法行为,限期采取治理措施，消除污染，向水体排放含油类、酸碱类污水的，处以10万元以上100万元以下罚款；向水体排放低放射性废水、医疗废水的，处以2万元以上20万元以下罚款；向水体排放含重金属类污水的，处以10万元以上100万元以下罚款”。

本修正案自公布之日起施行。

《毕节市饮用水水源保护条例》根据本修正案修改后重新公布。
关于毕节市饮用水水源保护条例修正案的说明

 毕节市人大常委会

贵州省人大常委会：
《毕节市饮用水水源保护条例修正案》（以下简称《修正案》）已于2019年4月30日毕节市第二届人民代表大会常务委员会第十九次会议通过。现就有关情况作如下说明：
    一、起草背景
《修正案》是在我市生态环保地方性法规专项自查清理和清理“回头看”的基础上作出的。

2017年6月27日，全国人大常委会通过《关于修改〈中华人民共和国水污染防治法〉的决定》（以下简称《决定》）。2018年4月27日，全国人大常委会法工委下发了《关于抓紧完成生态环保地方性法规专项清理工作的函》（法工办函〔2018〕65号），2018年省人大常委会法工委下发了《关于抓紧完成生态环保地方性法规和单行条例专项清理“回头看”的通知》，为贯彻落实好党中央决策部署和要求，依据宪法法律等上位法，对《毕节市饮用水水源保护条例》（以下简称《条例》）与宪法法律等上位法不一致的内容进行修改。
二、起草过程
按照生态环保地方性法规专项自查清理和清理“回头看”的相关要求，市人民政府积极组织市司法局、市水务局、市环保局等相关部门组成起草小组，通过到部分县区召开座谈会等方式广泛听取意见，征求有关部门意见，对照相关法律、行政法规，反复讨论形成《修正案（草案）》，于2019年4月15日市政府第82次常务会议通过，按程序向市人大常委会提请审议。市二届人大常委会第十九次会议按照程序于2019年4月30日对《修正案》进行了审议并表决通过。
三、需要说明的问题
（一）关于禁止性规定。依据《中华人民共和国水污染防治法》第六十七条“禁止在饮用水水源准保护区内新建、扩建对水体污染严重的建设项目；改建建设项目，不得增加排污量。”的规定，将《条例》第三十一条第一项最后增加“或者改建建设项目增加排污量的”，修改为：“新建、扩建化工、制药、造纸、酿造、陶瓷、冶炼、农药、矿井水氢离子浓度指数低于3(pH<3)的煤炭采选及其他对水体有污染的建设项目，或者改建建设项目增加排污量的。”
（二）关于行政处罚。一是依据《中华人民共和国水污染防治法》第九十一条第三项规定：“在饮用水水源准保护区内新建、扩建对水体污染严重的建设项目，或者改建建设项目增加排污量的。由县级以上地方人民政府环境保护主管部门责令停止违法行为，处10万元以上50万元以下的罚款；并报经有批准权的人民政府批准，责令拆除或者关闭。”将《条例》第五十一条第一项修改为：“违反第一项规定的，由环境保护行政主管部门责令停止违法行为，处以10万元以上50万元以下罚款；并由县级以上人民政府责令拆除或者关闭。”二是依据《中华人民共和国水污染防治法》第八十五条第一项、第二项及第六项的规定，将《条例》第五十一条第五项修改为：“违反第六项规定的，由环境保护行政主管部门责令停止违法行为,限期采取治理措施，消除污染，向水体排放含油类、酸碱类污水的，处以10万元以上100万元以下罚款；向水体排放低放射性废水、医疗废水的，处以2万元以上20万元以下罚款；向水体排放含重金属类污水的，处以10万元以上100万元以下罚款”。

（三）关于降低标准的规定。严格按照《中华人民共和国水污染防治法》第六十五条第一款、第六十六条第一款的规定，将《条例》第三十六条第一款修改为：“饮用水水源保护区内已存在的矿山应当限期关闭，并依法予以补偿。”
以上说明，连同提交的《修正案》文本，请一并审议。

《毕节市饮用水水源保护条例》修改前后对照表

	原条文
	修改（含增设、删除）后条文
	修改理由
	法律法规及其他参考依据

	第三十一条 饮用水水源准保护区内禁止下列行为：

（一）新建、扩建化工、制药、造纸、酿造、陶瓷、冶炼、农药、矿井水氢离子浓度指数低于3 (pH<3)的煤炭采选及其他对水体有污染的建设项目；
	第三十一条 饮用水水源准保护区内禁止下列行为：（一）新建、扩建化工、制药、造纸、酿造、陶瓷、冶炼、农药、矿井水氢离子浓度指数低于3(pH<3)的煤炭采选及其他对水体有污染的建设项目，或者改建建设项目增加排污量的。
	对照上位法，将第（一）进行补充完善
	《中华人民共和国水污染防治法》第六十七条规定：“禁止在饮用水水源准保护区内新建、扩建对水体污染严重的建设项目；改建建设项目，不得增加排污量。

	第三十六条 饮用水水源保护区内已存在的矿山不得扩大开采范围、新设井口。

矿山关闭应当制定生态修复方案，由采矿权人或者其他责任主体对生态环境进行修复。
	第三十六条 饮用水水源保护区内已存在的矿山应当限期关闭，并依法予以补偿。

矿山关闭应当制定生态修复方案，由采矿权人或者其他责任主体对生态环境进行修复。
	对照上位法，加强限制性性规定，将第一款进行补充完善
	中华人民共和国水污染防治法》第六十五条第一款规定：“禁止在饮用水水源一级保护区内新建、改建、扩建与供水设施和保护水源无关的建设项目；已建成的与供水设施和保护水源无关的建设项目，由县级以上人民政府责令拆除或者关闭。”

《中华人民共和国水污染防治法》第六十六条第一款规定：“禁止在饮用水水源二级保护区内新建、改建、扩建排放污染物的建设项目；已建成的排放污染物的建设项目，由县级以上人民政府责令拆除或者关闭。”

	第五十一条 违反本条例第三十一条规定的，按照下列规定处罚：

（一）违反第一项规定的，由环境保护行政主管部门责令停止违法行为，处以10万元以上50万元以下罚款；
	第五十一条 违反本条例第三十一条规定的，按照下列规定处罚：

（一）违反第一项规定的，由环境保护行政主管部门责令停止违法行为，处以10万元以上50万元以下罚款；并由县级以上人民政府责令拆除或者关闭；
	对照上位法，将第（一）进行补充完善
	《中华人民共和国水污染防治法》第九十一条第三项规定：“在饮用水水源准保护区内新建、扩建对水体污染严重的建设项目，或者改建建设项目增加排污量的。由县级以上地方人民政府环境保护主管部门责令停止违法行为，处10万元以上50万元以下的罚款；并报经有批准权的人民政府批准，责令拆除或者关闭。”

	第五十一条 违反本条例第三十一条规定的，按照下列规定处罚：

（五）违反第六项规定的，由环境保护行政主管部门责令停止违法行为,向水体排放含油类、酸碱类污水的，处以2万元以上20万元以下罚款；向水体排放低放射性废水、医疗废水的，处以1万元以上10万元以下罚款；向水体排放含重金属类污水的，处以5万元以上50万元以下罚款；


	第五十一条 违反本条例第三十一条规定的，按照下列规定处罚：

（五）违反第六项规定的，由环境保护行政主管部门责令停止违法行为，限期采取治理措施，消除污染，向水体排放含油类、酸碱类污水的，处以10万元以上100万元以下罚款；向水体排放低放射性废水、医疗废水的，处以2万元以上20万元以下罚款；向水体排放含重金属类污水的，处以10万元以上100万元以下罚款；


	上位法修改后，处罚规定发生变化，根据上位法规定进行修改完善
	《中华人民共和国水污染防治法》第八十五条第一项规定：“向水体排放油类、酸液、碱液的，由县级以上地方人民政府环境保护主管部门责令停止违法行为，限期采取治理措施，消除污染，处10万元以上100万元以下的罚款；逾期不采取治理措施的，环境保护主管部门可以指定有治理能力的单位代为治理，所需费用由违法者承担。”

《中华人民共和国水污染防治法》第八十五条第六项规定：“违反国家有关规定或者标准，向水体排放含低放射性物质的废水、热废水或者含病原体的污水的，限期采取治理措施，消除污染，处2万元以上20万元以下的罚款；逾期不采取治理措施的，环境保护主管部门可以指定有治理能力的单位代为治理，所需费用由违法者承担。”

《中华人民共和国水污染防治法》第八十五条第二项规定：“向水体排放剧毒废液，或者将含有汞、镉、砷、铬、铅、氰化物、黄磷等的可溶性剧毒废渣向水体排放、倾倒或者直接埋入地下的，由县级以上地方人民政府环境保护主管部门责令停止违法行为，限期采取治理措施，消除污染，处10万元以上100万元以下的罚款；逾期不采取治理措施的，环境保护主管部门可以指定有治理能力的单位代为治理，所需费用由违法者承担。”
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