黔府函〔2019〕60号

省人民政府提请审议《贵州省耕地占用税适用

税额的决定（草案）》的议案

（送审稿）

省人大常委会：

2018年12月29日，第十三届全国人民代表大会常务委员会第七次会议审议通过了《中华人民共和国耕地占用税法》（以下简称《耕占税法》），自2019年9月1日起施行。《耕占税法》第四条第二款规定：“各地区耕地占用税的适用税额，由省、自治区、直辖市人民政府根据人均耕地面积和经济发展等情况，在前款规定的税额幅度内提出，报同级人民代表大会常务委员会决定，并报全国人民代表大会常务委员会和国务院备案。各省、自治区、直辖市耕地占用税适用税额的平均水平，不得低于本法所附《各省、自治区、直辖市耕地占用税平均税额表》规定的平均税额。”贵州省耕地占用税适用税额平均水平不得低于20元/平方米。第五条规定：“在人均耕地低于零点五亩的地区，省、自治区、直辖市可以根据当地经济发展情况，适当提高耕地占用税的适用税额，但提高的部分不得超过本法第四条第二款确定的适用税额的百分之五十。具体适用税额按照本法第四条第二款规定的程序确定。”第十二条规定：“占用园地、林地、草地、农田水利用地、养殖水面、渔业水域滩涂以及其他农用地建设建筑物、构筑物或者从事非农业建设的，依照本法的规定缴纳耕地占用税。占用前款规定的农用地的，适用税额可以适当低于本地区按照本法第四条第二款确定的适用税额，但降低的部分不得超过百分之五十。具体适用税额由省、自治区、直辖市人民政府提出，报同级人民代表大会常务委员会决定，并报全国人民代表大会常务委员会和国务院备案。”

为切实抓好《耕占税法》的贯彻落实，省政府组织有关部门在深入调查研究和广泛征求意见的基础上，结合实际拟定了《贵州省耕地占用税适用税额的决定（草案）》，现提请审议。

                                    （府  印）

2019年6月  日

关于《贵州省耕地占用税适用税额的决定

（草案）》的起草说明

（2019年  月  日在省第十三届人大常委会第 次会议上）

省财政厅厅长  晏婉萍

省人大常委会：

受省人民政府委托，现就《贵州省耕地占用税适用税额的决定（草案）》（以下简称《决定（草案）》）作如下说明。

一、制定《决定（草案）》的必要性

2018年12月29日，第十三届全国人民代表大会常务委员会第七次会议审议通过了《中华人民共和国耕地占用税法》（以下简称《耕占税法》），自2019年9月1日起施行。《耕占税法》第四条第二款规定“各地区耕地占用税的适用税额，由省、自治区、直辖市人民政府根据人均耕地面积和经济发展等情况，在前款规定的税额幅度内提出，报同级人民代表大会常务委员会决定，并报全国人民代表大会常务委员会和国务院备案。各省、自治区、直辖市耕地占用税适用税额的平均水平，不得低于本法所附《各省、自治区、直辖市耕地占用税平均税额表》规定的平均税额。”其中，贵州省耕占税适用税额平均水平不得低于20元/平方米。为贯彻落实好《耕占税法》要求，根据税法授权，合理制定我省耕占税适用税额十分必要。

二、起草过程

（一）及时成立起草小组。2019年1月，《耕占税法》通过后，省人大常委会法工委、省人大常委会预算工委、省财政厅、省税务局、省司法厅、省自然资源厅、省农业农村厅、省水利厅共同成立起草小组，开展《决定（草案）》的调研拟定工作。

（二）广泛充分征求意见。拟定过程中，首先对全省近年来耕占税征收情况进行了调研，两次征求了88个县（市、区、特区）政府对适用税额和相关政策的意见建议。结合各县级政府的意见，拟定草案文本后，通过召开论证会、实地调研、发函征求意见等方式，征求了省直相关部门、28户重点企业、部分行业协会商会的意见，并在省财政厅、省税务局、省司法厅、省自然资源厅门户网站公开征求意见，社会各界总体赞同适用税额维持不变的方案。起草小组经反复研究论证，并根据十三届省政府第31次常务会议讨论意见进行了修改完善，形成《决定（草案）》。

三、需要说明的问题

（一）关于适用税额维持现行标准的说明。《决定（草案）》确定的适用税额，维持全省88个县（市、区、特区）现行标准不变。主要考虑：一是确定适用税额的法定要求没有变化。《耕占税法》是按照保持现行适用税额不变的思路，将《耕占税暂行条例》上升为法律，所规定的税额幅度区间、确定适用税额的因素以及平均税额低限等法定要求没有变化。二是全省及各地人均耕地面积没有明显变化。2016年至2018年全省人均耕地面积分别为1.53亩、1.51亩、1.5亩，各县（市、区、特区）人均耕地面积也没有发生较大变化。三是现行适用税额标准符合税法规定。2016年3月1日起施行的《贵州省耕地占用税实施办法》（省政府令第167号）确定的现行适用税额，是根据各县（市、区、特区）人均耕地面积和经济发展等情况确定的，标准分别是每平方米35元、30元、26元、22元、20元、18元和16元，符合《耕占税法》第四条第一款“人均耕地少的地区，适用税额相对较高”的立法精神，且都在《耕占税法》规定的四档税额幅度区间内。同时，按88个县（市、区、特区）现行适用税额测算，全省耕占税适用税额的平均水平为21.5元/平方米，符合《耕占税法》第四条第二款不得低于20元/平方米的要求。四是坚决贯彻落实中央减税降费决策部署。部分县（市、区）从经济发展角度建议提高适用税额，但从讲政治、顾大局角度出发，为坚决贯彻落实好党中央、国务院实施更大规模减税降费的重大决策部署，《决定（草案）》坚持现行适用税额标准不变，今后可根据我省人均耕地面积和经济发展等情况变化，再适时调整适用税额。

（二）关于落实人均耕地低于零点五亩的地区可适当提高适用税额的说明。《耕占税法》第五条规定：“在人均耕地低于零点五亩的地区，省、自治区、直辖市可以根据当地经济发展情况，适当提高耕地占用税的适用税额，但提高的部分不得超过本法第四条第二款确定的适用税额的百分之五十。”《决定（草案）》从两方面落实该条款。一方面，人均耕地低于0.5亩的云岩区、南明区适用税额为35元/平方米，观山湖区、白云区、红花岗区、钟山区适用税额为30元/平方米，与全省其他大部分县（市、区）比较，确定的适用税额相对较高，符合税法规定。另一方面，《耕占税法》第五条取消了原《耕占税暂行条例》第六条关于经济特区、经济技术开发区可提高适用税额的规定，导致《贵州省耕地占用税实施办法》（省政府令第167号）“经国务院或者省人民政府批准成立的国家级、省级经济开发区和高新技术产业开发区，适用税额在原行政区划适用税额的基础上提高20%”的法律依据不足，所以《决定（草案）》严格遵循税法规定，取消现行省级以上开发区适用税额提高20%的政策。按2018年征收数据测算，取消该政策，为市场主体减负1.18亿元。

（三）关于占用其他农用地不降低适用税额的说明。《耕占税法》第十二条规定“占用园地、林地、草地、农田水利用地、养殖水面、渔业水域滩涂以及其他农用地建设建筑物、构筑物或者从事非农业建设的，依照本法的规定缴纳耕地占用税。占用前款规定的农用地的，适用税额可以适当低于本地区按照本法第四条第二款确定的适用税额，但降低的部分不得超过百分之五十。具体适用税额由省、自治区、直辖市人民政府提出，报同级人民代表大会常务委员会决定，并报全国人民代表大会常务委员会和国务院备案。”为落实该条款，《决定（草案）》延续执行《贵州省耕地占用税实施办法》（省政府令第167号）“占用林地、牧草地、农田水利用地、养殖水面以及渔业水域滩涂等其他农用地建房或者从事非农业建设的，适用税额参照当地占用耕地的适用税额执行”的规定。主要考虑：一是不降低适用税额是各县（市、区、特区）政府的一致意见，有利于合理利用土地资源，加强土地管理。二是贵州多山，70%以上是喀斯特地质地貌，不降低适用税额，强化对其他农用地的有效保护，有利于全面推进水土流失综合防治，有利于改善全省生态环境，用具体行动践行习近平总书记“绿水青山就是金山银山”的理念，对我省建设国家生态文明试验区、构建长江和珠江上游重要生态屏障，具有重大意义。三是我省耕地面积较少、耕地质量较差、坡耕地占比大、其他农用地资源紧缺，不降低适用税额，强化对其他农用地的合理利用，为我省发展特色种植业、养殖业提供良好基础，为我省发展生态农业和立体农业创造有利条件，有助于实现农业产业结构调整，有助于纵深推进农村产业革命，有助于决战脱贫攻坚和实施乡村振兴战略。

（四）关于施行时间的说明。建议《决定（草案）》自2019年9月1日起施行，与《耕占税法》施行时间保持一致。同时根据税收法定原则，废止《贵州省耕地占用税实施办法》（省政府令第167号）。

以上说明和《决定（草案）》，请予审议。

贵州省耕地占用税适用税额的决定（草案）

根据《中华人民共和国耕地占用税法》规定, 为了合理利用土地资源，加强土地管理，保护耕地，贵州省第十三届人民代表大会常务委员会第   次会议决定：

一、依据《中华人民共和国耕地占用税法》第四条规定的四档税额幅度区间和我省适用税额的平均水平不得低于每平方米二十元，第五条规定的人均耕地低于零点五亩的地区可适当提高适用税额的要求，遵循“人均耕地少的地区，适用税额相对较高”的原则并考虑当地经济发展情况，各县（市、区、特区）耕地占用税适用税额如下：

（一）云岩区、南明区适用税额为每平方米三十五元；

（二）观山湖区、花溪区、白云区、乌当区、红花岗区、汇川区、钟山区适用税额为每平方米三十元；

（三）西秀区、七星关区、碧江区、万山区、凯里市、天柱县、台江县、黎平县、榕江县、从江县、都匀市、兴义市适用税额为每平方米二十六元；

（四）赤水市、仁怀市、普定县、三穗县、锦屏县、丹寨县、三都县适用税额为每平方米二十二元；

（五）修文县、息烽县、清镇市、播州区、正安县、习水县、湄潭县、六枝特区、盘州市、平坝区、关岭县、大方县、黔西县、织金县、纳雍县、赫章县、江口县、玉屏县、思南县、印江县、德江县、沿河县、松桃县、黄平县、镇远县、岑巩县、剑河县、雷山县、麻江县、福泉市、瓮安县、惠水县、荔波县、独山县、兴仁市、晴隆县、安龙县适用税额为每平方米二十元；

（六）开阳县、桐梓县、绥阳县、道真县、务川县、凤冈县、余庆县、水城县、镇宁县、金沙县、石阡县、施秉县、贵定县、平塘县、罗甸县、龙里县、长顺县、普安县、贞丰县、册亨县适用税额为每平方米十八元；

（七）紫云县、威宁县、望谟县适用税额为每平方米十六元。

二、依据《中华人民共和国耕地占用税法》第十二条规定，占用园地、林地、草地、农田水利用地、养殖水面、渔业水域滩涂以及其他农用地建设建筑物、构筑物或者从事非农业建设的，适用税额按照当地占用耕地的适用税额执行。  

三、本决定自2019年9月1日起施行。《贵州省耕地占用税实施办法》（省政府令第167号）同时废止。

                                    （共印  份）




