省人民政府关于《贵州省大扶贫条例》《贵州省人民代表大会常务委员会关于深入贯彻落实

省委十二届三次全会精神依法推动打赢
脱贫攻坚的决议》执法检查

整改落实情况的报告

（  年 月 日在省十三届人大常委会第  次会议上）

省人民政府

省人大常委会：

2019年7月中旬至8月下旬，省人大常委会对《贵州省大扶贫条例》《贵州省人民代表大会常务委员会关于深入贯彻落实省委十二届三次全会精神依法推动打赢脱贫攻坚的决议》（以下简称《条例》《决议》）贯彻实施执行情况开展了专项执法检查，全面肯定了全省脱贫攻坚取得的成效，指出了贯彻落实中存在的问题，并就下步工作开展提出很好的意见建议。省政府高度重视此项工作，认真研究，狠抓落实。现将整改落实情况报告如下：
一、关于“进一步加强法律法规和政策学习宣传，增强法治扶贫意识”意见落实情况
利用新时代学习大讲堂学习平台开展法律法规和政策学习宣传，2019年开展培训116期、培训343万人次。省级举办示范培训班16期、市县举办培训班247期，组织3659个先进村结对帮扶3851个重点贫困村，推动广大脱贫攻坚干部在学中干、干中学，攻坚能力得到普遍提升。推动各地着力开展“法治扶贫”，对扰乱社会秩序行为依法由相关部门进行教育引导。比如，铜仁市印江县针对脱贫攻坚领域存在的争要扶贫政策、阻碍扶贫项目实施、辱骂扶贫干部等多类突出问题，运用法治思维和法治方式，创新开展法治、德治、综治于一体，依法打击扶贫“十种乱象”案件159起，教育、训诫396人，行政拘留162人，刑事打击2人，典型通报28起。深入实施贵州省法律援助精准扶贫项目，继续安排20家律师事务所结对帮扶全省20个极贫乡镇和威宁、晴隆两个贫困县。2019年以来，20家结对帮扶律师事务开展法律宣传、培训、讲座等221场次，解答群众法律咨询3922人次，办理法律援助案件163件，化解社会矛盾纠纷153件涉及人数607人。深入开展法治扶贫法律援助志愿者行动，面向全省招募“法治扶贫”律师志愿者到我省部分边远贫困和律师资源紧缺的地区，为贫困地区脱贫攻坚提供法律帮助。贵州省检察院、贵州省扶贫开发办公室联合印发《关于在高质量打赢脱贫攻坚战中加强协作配合的十七条措施》，更好推动检察职能与扶贫牵总职能的高度融合，精准助力全省高质量打赢脱贫攻坚战。
二、关于“进一步加大扶贫资金整合力度，确保资金发挥效益”意见落实情况
在当前经济下行压力加大，财政收入增长放缓的情况下，为确保我省按时高质量打赢脱贫攻坚战，我省各级财政部门多方筹资加大投入。2019年中央和省投入财政扶贫资金475.85亿元，仅财政专项扶贫资金就投入182.79亿元，其中中央资金104.24亿元，较上年增加19.28亿元，增长22.69%；省级资金78.55亿元，较上年增加15.33亿元，增长24.24%。2016年以来，66个贫困县累计整合涉农资金900.56亿元，2019年实际统筹整合资金规模为202.53亿元，已完成支出169.57亿元，支出进度83.5%。全面推进县级脱贫攻坚项目库建设，2018—2020年共入库县级脱贫攻坚项目12.33万个，资金规模1769亿元。全面推进扶贫资金项目库公告公示制。制定《关于强化扶贫资金管理使用的意见》《贵州省扶贫资金管理使用问责办法》。每季度召开全省扶贫系统经济运行调度分析会，定期通报全省财政专项扶贫资金项目进展情况。做好扶贫小额信贷发放和风险防范工作，累计发放贷款410.09亿元，贷款贫困户达83.88万户（次）。争取国家城乡建设用地增减挂钩节余指标跨省域调剂任务1.8万亩，可获资金54亿元，已提前下达我省37.8亿元。

三、关于“进一步夯实基础补齐短板，确保实现两不愁三保障”意见落实情况
认真贯彻习近平总书记在解决“两不愁三保障”突出问题座谈会上的重要讲话精神，对所有建档立卡贫困人口（包括已脱贫人口）的“两不愁三保障”实现情况进行全面普查，进一步摸清底数、找准问题、明晰重点，采取有效措施加以解决。义务教育方面，持续压缩党政机关6%的行政经费用于支持教育扶贫。落实控辍保学责任，开展失学辍学大排查，制定《控辍保学劝返复学工作指南二十条》，印发《关于进一步做好劝返复学学生教育教学管理工作的通知》，我省做法得到教育部肯定并向全国推广。利用大数据平台，推进扶贫信息系统与精准资助系统信息有效对接，精准落实教育扶贫资助政策。农村学前教育儿童和农村义务教育学生营养改善计划、农村中小学校医配置实现100%全覆盖。开办全免费订单职业教育精准脱贫班，每年组织优质职业院校面向深度贫困地区招生4000人。基本医疗方面，推动县医院能力建设、“县乡一体、乡村一体”机制建设、乡村医疗卫生机构标准化建设，保障群众有地方看病、有医生看病，常见病、慢性病能够在县乡村三级医疗机构获得及时诊治。落实贫困人口参保资助政策，引导贫困人口参加基本医保、大病保险、医疗救助“三重医疗保障”，建档立卡贫困人口应保尽保。在全国率先实现省市县乡四级远程医疗，诊治病例60万余例次。实行县域内定点医疗机构住院免交住院押金、“先诊疗后付费”、“一站式”即时结报。住房安全方面，实施农村危房改造和住房保障三年行动计划，累计完成45.65万户农村危房改造（含建档立卡贫困户26.7万户），同步实施改厨、改厕、改圈工作。同时，针对我省少数民族地区木结构住房较多的实际状况，增加了安全住房不透风不漏雨的要求，实施老旧住房透风漏雨整治30.6万户，实施人畜混居整治7.12万户。饮水安全方面，实施全面解决农村饮水安全问题攻坚决战行动，投入农村饮水安全项目建设和管理省级以上资金35.14亿元（中央投入8.55亿元，省级投入26.59亿元），解决288.24万农村人口饮水安全问题。公路（道路）方面，在实现县县通高速、所有行政村通公路基础上，实施农村“组组通”硬化路三年大决战，累计完成投资459.8亿元，建成通组硬化路7.87万公里，实现30户以上自然村寨100%通硬化路，彻底解决沿线1200万农民群众出行不便问题。

四、关于“进一步培育农村经营主体和支持引进农业龙头企业，推动农村产业可持续发展”意见落实情况

坚持“强龙头、创品牌、带农户”工作思路，大力推广“龙头企业+合作社+农户”组织方式。一是做好龙头企业引进。先后在省内外举办和参加贵州省农业产业链招商广州精准洽接会、京黔合作招商引资推介会、国际茶文化节暨茶产业博览会等推介招商活动，共引进湖北裕国菇业股份有限公司、红星实业集团有限公司等184家龙头企业。二是培育壮大省内企业。加大对省内已有企业政策引导和资金支持，促进龙头企业发展壮大。目前，经初步认定，10家企业达到国家级龙头企业评定标准，77家企业达到省级龙头企业评定标准。全省龙头企业资产总额1483.81亿元，销售收入965.06亿元。南明老干妈、贵阳三联乳业等5家企业入围2019年全国500强农业产业化龙头企业。三是规范合作社发展。对68584家合作社进行逐户调查核实，目前贫困村合作社16368家，占合作社总数的23.9%。合作社实有资产总额1364.1亿元（其中固定资产261.6亿元），流转土地面积641.8万亩。贫困户（含已脱贫）112.6万户、375.4万人参加合作社。

五、关于“进一步增强农村扶贫产业的可持续，建立完善产业带贫和抗风险机制”意见落实情况
一是突出利益联结。积极推广“龙头企业+合作社+农户”组织模式，全面引导落实贫困户在产业链、利益链、价值链中的环节和份额，让贫困农户分享发展红利，带动贫困农户增收。目前，参加合作社成员241.6万户、776.7万人。探索开展“村社合一”，引导贫困户通过扶贫小额信贷入股“村社合一”的合作社，享受固定分红，通过政府、银行、合作社、农户签订四方协议，由经营主体负责还贷，农户享受每年固定分红，带动农户增收。目前全省“村社合一”的合作社10941家，311个村集体经济收入超过100万元。扎实推进“三变”改革，坚持“保底收益+效益分红”方式，把企业、村集体、农户三者有机联结起来，结成利益共同体。全省开展“三变”改革的乡镇1361个，实现涉农乡镇全覆盖；试点村7241个，其中贫困村3358个；通过“三变”改革试点，促进试点村人均增收629.3元，贫困人口人均增收1038.4元。二是突出产销衔接。成立贵州绿色农产品促销专班，通过销售贫困地区农产品带动贫困群众持续增收、稳定脱贫，2017年以来“黔货出山”累计销售超过800亿元。持续开展贫困地区农产品进机关、进学校、进社区、进医院、进企事业单位、进超市、进军营“七进”行动，省内公共机构对贵州农产品采购率达到60%以上。在省会贵阳各农产品物流园、154家惠民生鲜超市、30个社区智慧微菜场设立扶贫销售专区，充分帮助贫困地区特色农产品进入贵阳市场。开展电商扶贫，2015年以来，有71个县（其中66个贫困县）获批国家级电子商务进农村综合示范县，共获得12.85亿元中央专项资金支持，累计培训建档立卡贫困人口20万人次，服务建档立卡贫困户400万人次，带动3.6万贫困人口就业。三是突出资金筹措。坚持产业发展资金80%以上分配下达贫困县，并将财政专项扶贫资金、农业生产发展资金纳入贫困县涉农资金统筹整合范围。安排16.34亿元专项资金投入12 个特色产业。设立贵州绿色产业扶贫投资基金，目前已投资278.56亿元，已审批同意贷款135.98亿元。12个特色产业全部纳入政策性保险范畴。

六、关于“进一步激发群众内生动力，增强主动脱贫意愿”意见落实情况
一是强化扶贫扶智。实施农民全员培训三年行动计划，确保有劳动力的贫困家庭至少1人熟练掌握一门实用技能、实现稳定就业。发挥扶贫车间和扶贫基地作用，建立扶贫车间1195个、吸纳就业5.4万人（贫困劳动力2.22万人），建立扶贫基地477个、吸纳就业13.18万人（贫困劳动力1.76万人）。二是强化扶贫扶志。大力表彰宣传脱贫攻坚伟大成就、伟大精神、成功经验、先进事迹，鼓励贫困群众向身边人身边事学习，营造光荣脱贫、勤劳致富的良好氛围。比如，连续两年“七一”表彰全省脱贫攻坚先进基层党组织和优秀共产党员，2018年表彰1500名，2019年表彰1600名；2019年扶贫日期间再次表彰脱贫攻坚先进集体和先进个人421名；4名先进个人和1个先进集体获得全国脱贫攻坚奖。2019年各级新闻媒体报道贵州扶贫新闻300余万条，其中人民日报、新华社、中央电视台、《中国扶贫》等媒体发布766条；“微扶贫”公众号订阅量达4.49万人、阅读量97.47万人次。越南、德国、蒙古国和中东国家专家学者、青年外交官赴我省交流脱贫攻坚经验做法，对贵州脱贫攻坚取得的成效做法给予高度赞誉。同时，转变扶持方式，采用生产奖补、劳务补助、以工代赈等正向激励机制，引导贫困群众自立自强。发挥村规民约的村民自治作用，改变农村落后观念和陈规陋习。比如，赫章县借鉴企业积分管理制度，探索“党建+积分”管理模式，把搬迁群众纳入积分管理，并设置基础积分100分，围绕文明卫生、遵纪守法、家风家教、培训就业等，分类按不同标准进行积分“加减”，对积分高的家庭和个人，社区在居民培训、就业等方面优先考虑，并且可用积分兑换米、油、衣服等生活用品，进一步激发了搬迁群众参与社区管理的主体意识和增收脱贫的内生动力。

七、关于“进一步巩固脱贫攻坚成果，协调推进乡村振兴与脱贫攻坚有机结合”意见落实情况

认真落实习近平总书记“四不摘”要求，坚决防止撤摊子、甩包袱、歇歇脚。一是坚持摘帽不摘责任。保持已摘帽县党政正职稳定，并继续担任扶贫开发领导小组组长。摘帽县党政主要负责同志继续将精力用在脱贫攻坚上，将持续稳定增收和全面解决贫困群众“两不愁三保障”问题作为重中之重，并结合实际制定巩固提升脱贫成果的相关方案。2019年全省33个已摘帽县预计脱贫19.43万人，占全省脱贫人口的15.7%。二是坚持摘帽不摘政策。继续执行脱贫攻坚主要政策，保持财政专项扶贫资金投入力度不减、财政涉农资金整合力度不减，确保扶贫政策的稳定性和连续性。巩固教育扶贫成果，加强农村薄弱学校改造，做好劝返学生后续管理，防止再次辍学。巩固健康扶贫成果，高度关注因病致贫返贫家庭，保持并完善健康扶贫政策，切实减轻贫困群众医疗负担。巩固易地扶贫搬迁成果，跟进落实各项产业就业扶持政策，加大后续扶持。继续做好扶贫低保两项政策衔接，对完全丧失劳动能力和部分丧失劳动能力且无法依靠产业就业帮扶脱贫的兜底对象，脱贫后继续实行政策性兜底并持续提高兜底保障标准。三是坚持摘帽不摘帮扶。33个已摘帽县共有3264名第一书记和1.5万名驻村干部继续留驻，驻村工作队对贫困村全覆盖，保持帮扶干部与贫困群众的结对关系。开展脱贫人口“回头看”，组织各地特别是已摘帽县全面排查脱贫人口“两不愁三保障”情况，发现问题及时补短板、强弱项。对脱贫后由于自然灾害、意外事故等原因造成生活困难返贫的群众，及时予以帮扶。四是坚持摘帽不摘监管。召开全省已脱贫退出县巩固提升脱贫攻坚成果现场推进会。继续对已退出县的党委和政府进行年度脱贫攻坚成效考核，将脱贫人口返贫、贫困县退出后续巩固提升等情况纳入成效考核内容。将落实“四不摘”纳入专项整治漠视侵害群众利益问题重要内容，推动全省33个已摘帽县全面巩固拓展脱贫成果。五是强化综合保障性扶贫。制定《贵州省加强社会救助兜底保障工作方案》，强化社会救助制度与扶贫开发政策有效衔接。将符合条件的168.3万建档立卡贫困人口纳入低保等社会救助保障范围，把19.8万易地扶贫搬迁贫困人口纳入城市低保，对33万易地扶贫搬迁贫困人口发放一次性临时救助金。为5445户贫困重度残疾人家庭实施无障碍改造。六是建立防贫监测预警机制。开展脱贫攻坚全面筛查，适时掌握脱贫攻坚动态底数，确保应扶尽扶。开展“两摸底一核查”工作，对“脱贫不稳的贫困人口”和“收入水平略高于建档立卡贫困户的边缘人口”进行摸底。总结推广防贫监测预警机制，对符合条件的新识别贫困人口和返贫人口及时帮助补齐短板，防止已脱贫人口返贫或出现新的贫困人口。七是做好脱贫攻坚与乡村振兴的有效衔接。坚持把打好精准脱贫攻坚战作为实施乡村振兴战略的优先任务，推动脱贫攻坚与乡村振兴有机结合相互促进。在顶层设计上，坚持脱贫攻坚与乡村振兴的融合发展，连续两年以召开省委全会的形式，专题研究脱贫攻坚、乡村振兴与农村产业革命，从思想认识和顶层设计上，制定了脱贫攻坚和乡村振兴的制度框架和重大发展战略，强调脱贫攻坚的重大项目和重大工程都是与经济社会发展息息相关，与产业兴旺、农业供给侧结构性改革、农村基层组织建设、农村治理等共同推进。在组织构架上，组建了脱贫攻坚领导小组、省委农村工作暨实施乡村振兴战略领导小组两个并行的领导机构，统筹协调两大战略重要工作。在重大项目安排上，充分考虑解决当前脱贫攻坚重大任务与实施长远乡村振兴的重大工程相结合，强力实施城镇化集中安置的易地扶贫搬迁、以“组组通”硬化路为代表的基础设施建设提升、农村危房改造、人居环境整治等工程，既是实现“三保障”的需要，也是实现生态宜居美丽乡村目标的具体实践。在政策衔接上，把脱贫摘帽县作为乡村振兴重点优先扶持，保持扶贫政策和支持力度连续稳定，用乡村振兴措施巩固脱贫攻坚成果，接续推动群众生产生活改善。



