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筑人大字„2022‟2 号                  签发人：孙登峰 

 

贵州省人大常委会： 

《贵阳市人民代表大会常务委员会关于废止<贵阳市住宅

小区人口和计划生育管理服务规定>的决定》经 2021 年 12 月

29 日贵阳市第十四届人民代表大会常务委员会第四十四次会

议通过。根据《中华人民共和国立法法》第七十二条第二款的

规定，现报请批准。 

 

 

贵阳市人民代表大会常务委员会     

2022 年 1 月 11 日  
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（2021 年 12 月 29 日贵阳市第十四届人民代表大会常务委员会第四十四次会议通过） 

 

贵阳市第十四届人民代表大会常务委员会第四十四次会

议决定： 

废止《贵阳市住宅小区人口和计划生育管理服务规定》

（2010年 8月 25日贵阳市第十二届人民代表大会常务委员会

第二十六次会议通过、2010 年 11 月 30 日贵州省第十一届人

民代表大会常务委员会第十九次会议批准；根据 2013 年 1 月

15 日贵阳市第十三届人民代表大会常务委员会第十次会议通

过、2013 年 3 月 30 日贵州省第十二届人民代表大会常务委员

会第一次会议批准的《贵阳市人民代表大会常务委员会关于修

改部分地方性法规的决定》第一次修正；根据 2016 年 12 月 9

日贵阳市第十三届人民代表大会常务委员会第四十五次会议

通过、2017 年 6 月 2 日贵州省第十二届人民代表大会常务委

员会第二十八次会议批准的《贵阳市人民代表大会常务委员会

关于修改部分地方性法规的决定》第二次修正；根据 2020 年

10月 30日贵阳市第十四届人民代表大会常务委员会第三十二

次会议通过、2021 年 5 月 27 日贵州省第十三届人民代表大会

常务委员会第二十六次会议批准的《贵阳市人民代表大会常务
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委员会关于修改和废止部分地方性法规的决定》第三次修正）。 

本决定自公布之日起生效。 
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贵阳市人大常委会 

 

贵州省人大常委会： 

2021 年 12 月 29 日，贵阳市第十四届人民代表大会常务

委员会第四十四次会议通过了关于废止《贵阳市住宅小区人口

和计划生育管理服务规定》的决定，并决定报请批准。现作如

下说明： 

一、废止的必要性 

《贵阳市住宅小区人口和计划生育管理服务规定》（以下

简称《规定》）自 2011 年 3月 1 日施行以来，对我市严格控制

人口数量、降低人口出生率、稳定低生育水平等发挥了积极作

用。但随着党中央、国务院对人口与计划生育政策的优化调整，

国家、省级层面对有关生育立法的废止或者修改完善，《规定》

已没有存在的必要。 

（一）《规定》与新时代党和国家生育政策要求已不相适应 

《规定》是在国家提倡“一对夫妻生育一个子女”的生育

政策背景下制定的，以稳定低生育水平、严格控制人口数量、

降低人口出生率为目标。2016 年，人口与计生政策放宽到“提
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倡一对夫妻生育两个子女”。2021 年 6 月，党中央、 国务院

《关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定》调整了人

口与计生政策，作出进一步重大决策部署：促进人口长期均衡

发展，优化生育政策，实施一对夫妻可以生育三个子女，取消

社会抚养费等制约措施，清理和废止相关处罚规定。因此，《规

定》与国家优化生育政策促进人口长期均衡发展的精神已不相

适应。 

（二）《规定》有关重要内容所依据的上位法已修改或者

废止 

《规定》依据的上位法《中华人民共和国人口与计划生育

法》《贵州省人口与计划生育条例》均作了重要修改，《计划生

育技术服务管理条例》《社会抚养费征收管理办法》《流动人口

计划生育工作条例》《贵州省计划生育管理办法》已废止。如：

《规定》制定时，是为了解决如前所述的小区物业服务企业不

配合、采集计生信息难度大、计生工作推进难度大等问题，细

化修改前的《贵州省人口与计划生育条例》第十五条“住宅小

区的物业服务企业应当向卫生和计划生育行政部门如实提供

服务区域内的人口与计划生育相关信息，协助做好计划生育工

作”的规定，而 2021 年 9 月《贵州省人口与计划生育条例》

修改时删除了上述内容，故《规定》第七条第二款、第十条第

二款、第十三条第二款、第十九条等条文中涉及物业服务企业

的责任义务、服务管理措施、行政处罚等已无上位法依据。 

（三）《规定》大多数内容已被上位法的相关规定所覆盖 
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经对照新修改的上位法，《规定》的大部分条款内容，已

分别被人口与计划生育法、母婴保健法、省人口与计划生育条

例等法律法规覆盖。按照地方性法规一般不重复上位法规定的

原则，《规定》已无存在的必要。 

二、废止的过程 

为贯彻落实党中央、国务院关于优化生育政策、促进人口

长期均衡发展的决策部署，以及全国人大常委会、国务院、省

人大常委会关于修改完善涉及人口与计划生育地方性法规的

要求，市人大常委会高度重视，及时部署相关工作，成立由市

人大教科文卫委、常委会法工委、市司法局、市卫生健康局为

成员的立法工作专班及时开展工作。 

按照要求，市卫生健康局迅速行动，通过开展前期调研论

证，起草了废止《规定》的说明送审稿报送市司法局。市司法

局对照有关法律、法规和政策对送审稿进行综合审查、修改，

形成征求意见稿，通过发函、召开征求意见会，广泛征求了市

政府有关领导、市直各部门各单位、各区（市、县）政府、有

关群团组织、有关企事业单位、街道办事处、乡（镇）政府、

有关专家、社会公众等方面的意见；通过在门户网站公布征求

意见稿的方式，向社会公众进行了为期 30 天征求意见工作，

结合征求意见情况进行修改完善，并形成《市人民政府关于提

请审议废止<贵阳市住宅小区人口和计划生育管理服务规定>

的议案（草案）》及说明报市人民政府。2021 年 12 月 8 日，

市人民政府常务会议通过了提请市人大常委会审议废止《规
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定》的议案；12 月 13 日，市人大教科文卫委召开第十一次全

体会议，对议案进行了初审，提出了审议意见的报告。 

12 月 28 日，市十四届人大常委会第四十四次会议第一次

全体会议听取了市政府关于议案的说明和市人大教科文卫委

员会审议意见的报告，常委会组成人员对议案和报告进行了分

组审议，一致赞成废止《规定》。分组审议后，市十四届人大

法制委员会召开第 36 次全体会议进行了统一审议。法制委员

会认为，废止《规定》，是对党中央、国务院新时代优化生育

政策促进人口长期均衡发展的重大决策部署精神的贯彻落实，

也是根据相关法律、行政法规、省的地方性法规废止或者修改

后及时作出立法回应，与上位法的原则、精神和规定充分保持

一致，自觉维护国家法治统一的具体体现；《规定》废止后，

生育服务和执法管理活动于法有据，所调整的社会关系已作出

妥善衔接处理，相关的替代措施具备，符合《中华人民共和国

立法法》《贵阳市地方立法条例》的规定。应当及时提请作出

废止《规定》的决定。12 月 29 日，市十四届人大常委会第 114

次主任会议听取分组审议和法制委员会统一审议的情况汇报，

决定将废止《规定》的决定表决稿提交常委会全体会议表决。 

三、《规定》废止后的替代措施 

由于《规定》所规范的内容，在新修改的《中华人民共和

国人口与计划生育法》《贵州省人口与计划生育条例》，以及《中

华人民共和国母婴保健法》《中华人民共和国母婴保健法实施

办法》等法律、法规中已有详细规定，且符合我市实际，直接
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适用完全能满足实际工作需要。严格执行上述法律、法规，不

应当出现服务管理漏洞，且更有利于维护法治统一，进一步优

化生育政策法律环境，深入推进我市人口发展和优生优育工

作，促进人口长期均衡发展。废止《规定》，不存在无顶层设

计、无执法管理服务依据等问题， 

以上说明，连同废止《规定》的决定，请一并审议。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 贵阳市人大常委会办公厅                 2022 年 1月 11 日印发 


